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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เหล  จะส้ินสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560   ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลเหล จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเหล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
    ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
    ๒.1.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
พนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีอัตราก าลังท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร กรมส่งเสริมการกรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการท่ีจะให้ได้ก าลังคนท่ีมีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล
เหล ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ



แผนอัตราก าลงั 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
 

 หน้า 6 

 

ลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ช้ัน   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลเหลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

 

   (2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิ
ปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดย

เปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบล
เหล ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหล บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ด้านกฎหมาย จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของส านักงานปลัด เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการงานด้าน
กฎหมายให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  พนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมี
การพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าท่ีบังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  และพนักงานจ้างท่ัวไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เหล 
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 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล (ท่ี
ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนท่ีต้อง
ใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเหล พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
เป็นองค์กรท่ีมีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ี
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลังท่ี
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เหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล และหัวหน้า
ส่วนราชการ ท้ัง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อ
ปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นท่ีใกล้เคียงกัน งบประมาณและปริมาณงานท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบล
รมณีย์  องค์การบริหารส่วนต าบลท่านา องค์การบริหารส่วนต าบลเหมาะ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสามแห่ง  
เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลยังไม่
มีความเหมาะสม ดังนี้ 

ท่ี อปท. ก าหนดส่วน
ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

พนักงานส่วน
ต าบล 

พนักงานจ้าง หมายเหตุ 

1. อบต.เหล 4 22,661,625 13 10 
 

 

2. อบต.ท่านา 4 32,235,000 19 14 
 

 

3. อบต.รมณีย์ 4 23,700,054 14 12 
 

 

4. อบต.เหมาะ 4 22,150,000 13 11 
 

 

 
  จากตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล องค์การบริหารส่วนต าบล
รมณีย์  องค์การบริหารส่วนต าบลเหมาะ และ องค์การบริหารส่วนต าบลท่านา  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดต่อกัน  จะพบว่า การ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ังส่ีแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังส่ีหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล  จึงมีความจ าเป็นต้องเพิ่มต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชีในกองคลังและต าแหน่งคนงานประจ ารถขยะในกองช่างจึงสามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
ส่วนต าแหน่งท่ียังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้
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พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบลเพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ไดแตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลเหล โดยใหหัวหนา   
สวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจ
และ อ านาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให เหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ให พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ างทุกคน ได รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
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3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การ
ก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล เหล
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้
ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเหล จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล เหล ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้ังก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลเหล บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ วยท า ให้ เกิ ดก าร จ้าง ง าน ท่ี เ ท่ า เ ทียมกันอย่ า ง มีประ สิทธิภาพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลเหล  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลเหล เช่น กฎระเบียบ 

การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลพังงา ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จัดส่งแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 

4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเหลพบ
ปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  
แบงออกเปนดานตางๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง  

สภาพปัญหา 
๑ . ดานโครงสรางพื้นฐาน    
-  การคมนาคมไม่สะดวก 
-  การมีไฟฟ้าใช้ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
-  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
-  การติดต่อส่ือสารยังมีอุปสรรคส าหรับบางพื้นท่ี 
-  น้ าอุปโภคบริโภค  และน้ าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 
 

2 . ด้านเศรษฐกิจ  
-  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
-  การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็งพอ 
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-  ปัญหาการขาดการส่งเสริมอาชีพ 
-  ปัญหาด้านการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 

3. ดานสังคม  
-  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อยังไม่ดีพอ 
-  การเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดขาดความต่อเนื่อง 
-  การให้บริการด้านสาธารณสุขไม่ท่ัวถึง 
-  สถานท่ีออกก าลังกายและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษายังมีน้อย 
-  กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่ไม่ดีเท่าท่ีควร 
-  การส่งเสริม  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นยังมีน้อย 

 

4. ดานการเมืองการบริหาร  
-  ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังมีน้อย 
-  บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง 
-  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานยังมีจ านวนน้อย 
-  ปัญหาการขาดความรู้ด้านหลักการบริหาร 
 

5. ดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การบุกรุกท าลายป่าเพื่อน าพื้นท่ีไปท าการเกษตร 

                           - ปัญหาภัยแล้ง 
                           - ปัญหาน้ าท่วม 
                           - ปัญหาด้านสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 
 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 

 1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  1.1  ต้องการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับคูระบายน้ า ท่ีมีปัญหาอุดตันท าให้น้ าท่วมขังในฤดุฝน 
  1.2  ต้องการให้มีการปรับปรุงพัฒนาถนนเข้าสู่พื้นท่ีการเกษตรเพื่อสะดวกในการขนส่งสินค้า
การเกษตรออกจ าหน่าย 
  1.3  ต้องการให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างท่ัวถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
  1.4  ให้มีการจัดอุปกรณ์ในการกักเก็บน้ าท่ีมีความสะอาดไว้ส าหรับการอุปโภคบริโภคในช่วงฤดู
แล้งเพื่อให้มีน้ าด่ืมน้ าใช้ท่ีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
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 2.  ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ พืชผลทางการเกษตร การจัดต้ังวิสาหกิจ
ชุมชนหรือการรวมกลุ่มเพื่อหาแหล่งเงินทุนน ามาลงทุนส ารองในการประกอบอาชีพ 
  2.2  จัดหาอาชีพเสริมให้กับประชาชนหลังจากการว่างงานจากอาชีพหลัก จัดให้มีการพัฒนาโดย
องค์รวม ตลอดจนประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวให้เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชนและเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชนในชุมชนและนักท่องเท่ียวทั่วไป 
  2.3  จัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริมเกษตรกรรมใน
ครัวเรือน 
 3.  ด้านสังคม 
  3.1  จัดระบบดูแลเด็กและเยาวชน สตรีให้ได้รับความรู้เพื่อให้พ้นจากอบายมุขต่างๆและเพื่อ
สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ รวมท้ังการส่งเสริมการศึกษาและประเพณีท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชนรุ่นหลัง
ได้รับรู้ 
  3.2  ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการแก่ประชาชนทุกวัย ให้มีการบริการอบรมการใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ให้แก่ประชาชนท่ัวไป 
  3.3  จัดสร้างสถานท่ีออกก าลังกายและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
  3.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
  3.5  ให้การสงเคราะห์กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอย่างท่ัวถึง 
  3.6  ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพของท้องถิ่น โดยการด าเนินการสร้างสุขภาพ
การป้องกันโรคและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  3.7 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับภัยอันตรายของยาเสพติด 
 4.  ด้านการเมืองการปกครอง 
  4.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
  4.2  มีการรณรงค์และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแก่เยาวชน ประชาชนโดยเน้นระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม พร้อมจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านให้มีความเพียงพอกับปริมาณ
งาน ภารกิจ เป้าหมายขององค์กร 
  4.3  พัฒนาศักยภาพแก่บุคลากร พนักงาน สมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อให้การด าเนินงานต่างๆเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การระดมความคิดเห็นจากประสบการณ์จริง การพัฒนา 
ทัศนศึกษาดูงาน น ามาปรับปรุงในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  4.4  มีการพัฒนาระบบและวิธีการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถบริการ
ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง รวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 จัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อบริหารสถานท่ีท่องเท่ียวของต าบลให้แข็งแรงและเป็นท่ีรู้จัก
ของนักท่องเท่ียวทั่วไป 
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5.2 จัดให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนในชุมชน
อย่างท่ัวถึงในฤดูแล้ง 

5.3  ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยทันท่วงทีเมื่อเกิดมีภัย 
5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเหล 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลนั้น 
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบล เหลคือ  “เมือง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า น้อมน าหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฎิบัติ”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้
ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ต าบลเหลเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบล
เหล  ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
   2.ขยายเขต ติดต้ังปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 
   3.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
   2.ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างมีระบบและต่อเนื่อง 
   3.สนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
   4.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
   5.เสริมสร้างมาตการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6.สนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   7.เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีพแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการท่องเที่ยว 
      แนวทางการพัฒนา 
  1.พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ 
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  2.ส่งเสริม สนับสนุนธุรกิจการท่องเท่ียว 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
  1.อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  2.บริการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมืองการปกครอง 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2.เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้และจิตส านึกท่ีดีในการปฎิบัติหน้าท่ี 
  3.ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต.ให้มากท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพัฒนา 
  1.ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ด้านภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก มาตรา 67 (1) 
1.2 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68(1) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น มาตรา 68(2) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  มาตรา 68 (3) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ มาตรา 16(4) 
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2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มาตรา 67(6) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา 67(3) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

มาตรา 68(4) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส มาตรา 16(10) 
2.5 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 

16(5) 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 67 (4) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาตรา 

68(8) 
3.3 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา 

16(17) 
3.4 การควบคุมอาคาร มาตรา 16(28) 

4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  มาตรา 68(5) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  มาตรา 68(7) 
4.4 ให้มีตลาด มาตรา 68(10) 
4.5 การท่องเท่ียว มาตรา 68(12) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ มาตรา 68(11) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16(6) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16(7) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้ ม ครอง  ดู แล และบ า รุ ง รั กษาทรัพย ากร ธ ร รมชา ติและ ส่ิ ง แวด ล้อม  
มาตรา 67(7) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล มาตรา 67(2) 
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5.3 การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ มาตรา 17 (12) 
6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
มาตรา 67 (8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา 67(5) 
6.3 การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

มาตรา 17(18) 

7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
มาตรา 45 (3) 

7.2 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร  มาตรา 67 (9) 

7.3 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น  
มาตรา 16(16) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มาตรา 17(3) 

7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น มาตรา 17(16) 

ภารกิจท้ัง  7  ด้าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

  เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลมีความครบถ้วน สมบูรณ์ 
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้วิเครา ะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ดังนี้ 
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1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น  
1.1  การคมนาคมไม่สะดวก 
1.2  การมีไฟฟ้าใช้ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
1.3  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
1.4  การติดต่อส่ือสารยังมีอุปสรรคส าหรับบางพื้นท่ี 
1.5  น้ าอุปโภคบริโภค  และน้ าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 

จุดแข็ง (Strength =s) 

1.1 ถนนมีการพัฒนาปรับปรุงและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้สัญจรไป-มาได้สะดวก 
1.1 ไฟฟ้ามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีแสงสว่างท่ีท่ัวถึง 
1.2  องค์การบริหารส่วนต าบลมีบริการน้ าเพื่ออุปโภคในช่วงฤดูแล้ง 

จุดอ่อน (Weakness=W)  

1.1  ถนนหนทางส าหรับประชาชนใช้สัญจร ไป-มา มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ มีน้ าขังท าให้การ
คมนาคมไม่สะดวกเท่าท่ีควรโดยเฉพาะในฤดูฝน  

1.2  ภายในหมู่บ้านยังไม่ไฟฟ้าใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน 
1.3  การติดต่อส่ือสารยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเนื่องจากสัญญานโทรศัพท์ยังไม่ดีพอ 

โอกาส (Opprtunity =O) 

  1.1 ขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้พัฒนาเส้นทางคมนาคมท่ีต้องท า
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  1.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ี
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

  1.1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ยังไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควรเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เหลมีงบประมาณรายจ่ายไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
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2. ด้านเศรษฐกิจ เช่น 

2.1  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
2.2  การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็งพอ 
2.3  ปัญหาการขาดการส่งเสริมอาชีพ 
2.4  ปัญหาด้านการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

จุดแข็ง (Streng=s) 

1.1 เกษตรกรผลิตสินค้าทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
1.2 ด้านการท่องเท่ียวประชาชนในเขตต าบลเหลรวมกลุ่มกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
1.3 ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลเหลให้ความสนใจในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

จุดอ่อน (Weakness=W) 

1.1 ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
1.2 การรวมกลุ่มเพื่อการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
1.3 ขาดการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเท่ียวที่เป็นรูปธรรม 
1.4 การพัฒนาผลผลิตสินค้าทางการเกษตรให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มี

การด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม 
โอกาส (Opprtunity =O) 

1.1 ขอความร่วมมือจากหน่วยงานระดับจังหวัดเพื่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร 
1.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกรท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบล 
1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานทุกฝ่ายเพื่อประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเท่ียวให้เป็นท่ี

รู้จักของนักท่องเท่ียวทั่วไป 
1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีรายได้เสริมจากนักท่องเท่ียวที่มาท่องเท่ียวในเขตต าบลเหล 

      

 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

1.1 การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ีจะท าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

1.2 การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกยังไม่จริงจังเท่าท่ีควร 
1.3 การประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเท่ียวยังมีไม่ต่อเนื่อง 
1.4 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังไม่เข้มแข็งพอ 
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3. ด้านสังคม – การศึกษา เช่น 
3.1  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อยังไม่ดีพอ 
3.2  การเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดขาดความต่อเนื่อง 
3.3  การให้บริการด้านสาธารณสุขไม่ท่ัวถึง 
3.4  สถานท่ีออกก าลังกายและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ 
3.5  การส่งเสริมด้านการศึกษายังมีน้อย 
3.6  กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่ไม่ดีเท่าท่ีควร 
3.7  การส่งเสริม  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นยังมีน้อย 

จุดแข็ง (Streng=s) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน และ
ประชาชนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น ประเพณีสงกรานต์ รดน้ าผู้สูงอายุ 

1.3 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยม ขยายโอกาส และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. 
1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลมีการสนับสนุนงบประมาณในการดูแลสุขภาพของ

ประชาชนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 
    จุดอ่อน (Weakness=W) 

       1.1 เยาวชนได้รับการศึกษาน้อย ปัญหาเด็กติดยาเสพติด 
1.2 ปัญหาการว่างงาน ความยากจน ท าให้เกิดหนี้สินและเป็นหนี้ในท่ีสุด 

    1.3 เยาวชนและประชาชนในเขตต าบลยังให้ความสนใจในการออกก าลังกายน้อย 

 โอกาส (Opprtunity =O) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้รับความร่วมมือในการดูแลสุขภาพอนามัยจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล 

1.2 การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานหลายๆหน่วยงานในเขตต าบลเพื่อร่วมกัน
ผลักดันในการพัฒนาส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น  

1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจอรับงบประมาณในการพัฒนา
ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

1.1 ประชาชนได้รับการศึกษาน้อย ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน ขาดการปราบปรามยาเสพ
ติดท่ีก าลังคุมคามอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
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1.2 การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายส่วนจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.3 การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถด าเนินการได้ การส ารวจไม่ท่ัวถึง ขาดการ
ร่วมมือจากประชาชน เช่น โรคไข้เลือดออก 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร เช่น  
4.1  ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังมีน้อย 
4.2  บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง 
4.3  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานยังมีจ านวนน้อย 
4.4  ปัญหาการขาดความรู้ด้านหลักการบริหาร 

จุดแข็ง (Streng=s) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน 

1.2 บุคลากรได้รับการส่งเสริมการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบัติหน้าท่ี 
1.3 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในการว่าจ้างบุคลากร 
1.4 ทางการศึกษา จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

   

 จุดอ่อน (Weakness=W) 

1.1 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
1.2 ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
1.3 บุคลากรมีน้อยปริมาณงานมาก 
1.4 ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Opprtunity =O) 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติท่ีรัฐบาลส่งเสริม 

1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี
ในการท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 

   อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

1.1 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วน
จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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1.2 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลย
พินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานท่ีค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

1.3 ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่นการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
5.1  การบุกรุกท าลายป่าเพื่อน าพื้นท่ีไปท าการเกษตร 
5.2  ปัญหาภัยแล้ง 
5.3  ปัญหาน้ าท่วม 
5.4  ปัญหาด้านสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 

จุดแข็ง (Streng=s) 

1.1 ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหาร จัดการา
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 

1.2 มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมชาติให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเท่ียว 
จุดอ่อน (Weakness=W) 

       1.1 ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
       1.2 ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมน้อย 
โอกาส (Opprtunity =O) 

1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจังหวัดให้
ความส าคัญและได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

1.2 มีระบบการก าจัดขยะ มีระบบการจัดเก็บขยะ 
1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยเมื่อเกิดน้ า

ท่วม 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

1.1 การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยังไม่
ต่อเนื่อง 

1.2 สถานท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
1.3 ขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านในการขับเคล่ือน 
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6. ภารกิจหลกัและภารกิจรองที่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล จะด าเนนิการ มดีังนี ้
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

        6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟื้นฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

    6.2.5  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
    6.2.6  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ท่ีควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์             
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1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
   

วิเคราะหป์ัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลเหล (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1.บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฎิบัติงาน
ตามภารกิจของตน 
2.บุคลากรปฎิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ 
3.บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
4.การประเมินผลการปฎิบัติราชการมีความเป็นธรรม 
5.ระบบการประเมินผลการปฎิบัติราชการมีมาตรฐาน
และเป็นท่ียอมรับของบุคลากร 
6.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัยและสามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
7.บุคลากรมีความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกันท้ังผู้บริหาร
กับผู้ปฎิบัติงานและระหว่างผู้ปฎิบัติงานด้วยกัน 
 
 
 

จุดอ่อน   W 
1. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และ
พัฒนางาน 
2. การด าเนินการทางวินัยต่อบุคลากรท่ีมีผลการ
ปฎิบัติงานต่ าหรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง 
3. บุคลากรขาดทักษะในการท างาน 
4. บุคลากรขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
5. ผู้ประเมินการปฎิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวใน
การประเมินผลการปฎิบั ติราชการมากกว่ าใ ช้
ผลส าเร็จของงาน 
6. บุคลากรของ อบต.มีการโอนย้ายบ่อย 
7.บุคลากรขาดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม
ใหม่ๆ  
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โอกาส   O 
1.การปฎิรูประบบราชการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
การบริหาร ท าให้ต้องเร่งพัฒนาบุคลากร 
2.ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัลท าให้
บุคลากรมีแรงจูงในในการปฎิบัติราชการ 
3.ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการท าให้การ
บริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวขึ้น 
4.การปรับระบบโครงสร้างต าแหน่งใหม่เป็นโอกาสใน
การสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่บุคลากรและท า
ให้บุคลากรท างานได้ตรงกับความรู้ความสามารถของ
ตน 
5.การมี ส่วนร่ วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของท้องถิ่นส่งผลให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 
6.ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นโอกาสให้บุคลากร
สามารถส่ือสารและท าความเข้าใจกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
7.ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ท าให้การพัฒนา
บุคลากรมีประสิทธิภาพและท าให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
8.นโยบายรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนให้พัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่นมากขึ้น 
9.การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า
ให้บุคลากรต้องมีความเช่ียวชาญมากขึ้น 
 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. บุคลากรขององค์กรมีการโอน (ย้าย) บ่อยท าให้
การวางอัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจท่ีมี 
4.นโยบายรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อยครั้ง 
5. ส่วนราชการต่างๆให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
บุคลากรแตกต่างกันท าให้ศักยภาพของบุคลากรไม่
เท่าเทียมกันยากแก่การท างานร่วมกัน 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรท่ีมีในองค์กรมีความสามัคคี ท างานตรง
เวลาและเต็มเวลา 
2.การเดินทางมาท างานสะดวก 
3.อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
4.มีความรู้เฉล่ียระดับปริญญาตรี 
5.ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการท างาน
สามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
6.มีระบบบริหารงานบุคคล 
 

จุดอ่อน   W 
1.ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
2.ปัญหาบางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ 
3.วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือใช้ในงานบริการสาธารณะ
บางประเภทไม่มี/ไม่เพียงพอ 
4.ส านักงานคับแคบ ยากแก่การจัดเก็บเอกสารข้อมูล
เอกสารต่างๆส าหรับใช้อ้างอิงและปฎิบัติ 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
5.ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฎิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ข้อจ ากัด  T 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จ า กั ดท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
2. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อ
มีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป โดยก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้    
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
1.6  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.7  งานสวัสดิการสังคมและสังคม 
        สงเคราะห์ 
1.8 งานส่งเสริมการเกษตร 
2.กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญชี 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3   งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4   งานผังเมือง 
4.กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ    
       วัฒนธรรม 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
1.6  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.7  งานสวัสดิการสังคมและสังคม 
        สงเคราะห์ 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
2.กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญชี 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3   งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4   งานผังเมือง 
4. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ    
วัฒนธรรม 

4.3  งานกิจการโรงเรียน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
จากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่าต าแหน่งท่ีใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหลท่ีมีในปัจจุบันใช้ภารกิจงานท่ีมีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์  ดังนั้นในระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่
ปีงบประมาณ  2561 – 2563  องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจึงก าหนดกรอบอัตราก าลังเพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้  ดังนี้ 
 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะ
ใช้ในช่วงระยะเวลา 

 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัดอบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด 

หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป อ านวยการท้องถ่ินระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 (ปฎิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1 - - -  

นิติกรปฎิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปฎิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฎิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
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กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลงั อ านวยการระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชีปฎิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุปฎิบัติงาน) 1 1 1 1 - - -  

*เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 (ปฎิบัติงาน/ช านาญงาน) 

- 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
 (นักบริหารงานช่าง อ านวยการระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธาช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

*คนงานประจ ารถขยะ - 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปฎิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

รวม 25 25 25 25 +2  - -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น/
ค่าตอบแทน 

รวม 
(ต่อปี) 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละปี 
2561 2562 2563 

1. ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน  

ท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

1 28,930 7,000 7,000 515,160 14,040 14,280 
 

14,640 

1) ส านักงานปลัด มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน   8 ต าแหน่ง   8  อัตรา  ดังนี ้    
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

รวม(ต่อปี) ขั้นที่เพิ่มแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1. หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป 
อ านวยการระดับต้น) 

1 - - 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปฎิบัติการ/ช านาญการ) 

1 - - 355,320 12,000 12,000 12,000 

3. นิติกรปฎิบัติการ 1 21,880 - 26,2560 8,640 8,880 9,000 

4. นักทรัพยากรบุคคล 
 (ปฎิบัติการ/ช านาญการ) 

1 - - 355,320 12,000 12,000 12,000 

5. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  1 13,760 - 165,120 6,600 6,480 7,080 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ        

6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 11,030 - 132,360 5,400 5,520 5,760                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

7. พนักงานขับรถยนต์ 1 11,240 - 13,4880 5,400 5,640 5,880 

 พนักงานจ้างทั่วไป        

8. ภารโรง 1 9,000 - 108,000 - - - 
 

2) กองคลัง มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  5  ต าแหน่ง   5  อัตรา  ดังนี้   
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

รวม(ต่อปี) ขั้นที่เพิ่มแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั 
อ านวยการระดับต้น ) 

1 29,110 3,500 391,320 13,320 13,440 13,320 

2. นัก วิ ชาการ เงิ นและบัญชี 1 22,600 - 271,200 8,880 9,000 9,360 
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(ปฎฺบัติการ) 

3. เจ้าพนักงานพัสดุ ปฎิบัติงาน) 1 16,960 - 203,520 7,320 7,440 7,200 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ        

4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

1 9,400 - 112,800 4,560 4,800 4,920 

5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 9,830 - 117,960 4,800 4,920 5,160 

3) กองช่าง มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน   4 ต าแหน่ง  4   อัตรา  ดังนี้  
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

รวม(ต่อปี) ขั้นที่เพิ่มแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง อ านวยการ
ระดับต้น) 

1 - - 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. นายช่างโยธา (ช านาญงาน) 1 25,660 - 307,920 11,040 10,920 11,280 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ        

3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 11,910 - 142,920 5,760 6,000 6,240 

4. พนักงานขับรถยนต์ 1 11,530 - 138,360 5,640 5,760 6,000 
 

4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  5 ต าแหน่ง   5  อัตรา  ดังนี ้ 
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

รวม(ต่อปี) ขั้นที่เพิ่มแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม (นัก
บริหารงานศึกษา อ านวยการ
ระดับต้น)  

1 - - 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. นักวิชการศึกษา (ปฎิบัติการ/
ช านาญการ)  

1 - - 355,320 12,000 12,000 12,000 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ        

3. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 15,530 - 186,360 7,560 7,800 8,160 

4. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
 (งบอุหนุน) 

1 - - - - - - 

5. ผู้ดูแลเด็ก (งบอุดหนุน) 1 - - - - - - 
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5) ปี 2561  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลละพนักงานจ้าง เพิ่มขึ้น 2 
ต าแหน่ง 2  อัตรา  ดังนี้   

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

อัตรา
ค่าตอบแทน 

รวม 
(บาท) 

ขั้นที่เพิ่มข้ึนในแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
(ปง/ชง) 

1 - 297,900 9,720 9,720 9,720 

2. คนงานประจ ารถขยะ 1 9,000 108,000 - - - 

6) ปี 2562  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น - ต าแหน่ง -  อัตรา  ดังนี้  
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 

ขั้นต่ าระดับ 
2 

(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 

ระดับ 5 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องต้ังไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

- - - - - - 

 
7) ปี 2563 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น - ต าแหน่ง -  อัตรา  ดังนี้  

 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ าระดับ 

2 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 

ระดับ 5 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องต้ังไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

- - - - - - 

8) ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 

ที่ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 22,661,625 23,794,706 24,984,441 
 
หมายเหตุ    การต้ังงบประมาณราจ่ายประจ าปี ให้เปน็ไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยประมาณการใกล้เคียงกับปีงบประมาณที่ผ่านมา หรือปีถัดไปเพิ่ม 5% 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังน้ี 

ที ่ ชื่อสายงาน ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่าย                         
ที่เพิ่มขึ้น (2) 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมาย
เหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน (1) 2561 2562  2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 1 1 515,160 
 

1 1 1 - - - 14,040 14,280 14,640 529,200 543,480 558,120  

 ส านักงานปลัด 
2 หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่าง 

3 นักวิ เคราะห์นโยบาย
และแผน  

ปก/ชก 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่าง 

4 นิติกร ปก 1 1 262,560 1 1 1 - - - 8,640 8,880 9,000 271,200 280,080 289,080  

5 นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่าง 

6 เจ้าพนักงานธุรการ ปง 1 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

7 ผู้ ช่ ว ย เ จ้ า พ นั ก ง า น
ธุรการ 

 1 1 132,360 1 1 1 - - - 5,400 5,520 5,760 137,760 143,280 149,040  

8 พนักงานขับรถยนต์  1 1 134,880 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 140,280 145,920 151,800  

 พนักงานจ้างทั่วไป 
9 ภารโรง  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
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 กองคลัง 
10 ผู้อ านวยการกองคลัง 

( นั กบ ริหา รง านการ
คลัง) 

ต้น 1 1 391,320 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400  

11 นักวิ ชากา รเ งินและ
บัญชี 

ปก 1 1 271,200 1 1 1 - - - 8,880 9,000 9,360 280,080 289,080 298,440  

12 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง 1 1 203,520 1 1 1 - - - 7,320 7,440 7,200 210,840 218,280 225,480  

13* เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 

ปง/ชง 1 - 0 1 1 1 +1 - - 297,90
0 

9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ก าหนด
เพิ่ม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

14 ผู้ ช่ ว ย เ จ้ า พ นั ก ง า น
จัดเก็บรายได้ 

 1 1 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080  

15 ผู้ ช่ ว ย เ จ้ า พ นั ก ง า น
ธุรการ 

 1 1 117,960 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,760 127,680 132,840  

 กองช่าง 
16 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460  

17 นายช่างโยธา ชง 1 1 307,920 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,280 318,960 329,880 341,160  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

18 ผู้ช่วยนายช่างโยธา  1 1 142,920 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 148,680 154,680 160,920  

19 พนักงานขับรถยนต์  1 1 138,360 1 1 1 - - - 5,640 5,760 6,000 144,000 149,760 155,760  

 พนักงานจ้างทั่วไป 
 

20* คนงานประจ ารถขยะ  1 - 0 1 1 1 +1 - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 ก าหนด
เพิ่ม 
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 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
21 ผู้อ านวยการกอง

การศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่าง 

22 นักวิชาการศึกษา ปก/ชก 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่าง 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

23 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  1 1 186,360 1 1 1 - - - 7,560 7,800 8,160 193,920 201,720 209,880  
24 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  1 1  1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0  

25 ผู้ดูแลเด็ก   1 1  1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0  

(4) รวม  25 16           5,563,200  25 25 25 +2 0 0 483,72
0 

197,460 200,580 6,154,920 6,352,380 6,552,960  

(5) ประมาณการประโยชน์
ตอบแทนอื่น 20 % 

              
1,230,984 

 
1,270,476 

 
1,310,592 

 

(6) รวมเป็นค่าใช้จ่าย
บุคคลทั้งสิ้น 

             7,385,904 7,622,856 7,863,552  

(7) คิดร้อยละ 40 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

             32.59 32.04 31.47  

 
              หมายเหตุ  1.ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2561 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
             - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 จ านวน 21,582,500 บาท = (21,582,500x5%) = 22,661,625 
                   2.ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2562 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 
             - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 จ านวน 22,661,625 บาท = (22,661,625x5%) = 23,794,706 
                   3.ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 
            - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 จ านวน 23,794,706 บาท = (23,794,706x5%) = 24,984,441 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผน 

 
                    

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1.งานก่อสร้าง 
2.งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
3.งานผังเมือง 
4.งานประสานสาธารณูปโภค 

1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
3.งานกิจการโรงเรียน 

1.งานการเงิน 
2.งานบัญชี 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1.งานบริหารท่ัวไป 
2.งานนโยบายและแผน 
3.งานกฎหมายและคดี 
4.งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
5.งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
6.งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์ 
7.งานสง่เสริมการเกษตร 

8.งานสาธารณสุขและส่งแวดล้อม 
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                      โครงสร้างส านกัปลัด 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
   
 
 
 

ระดับ  อ านวยการ 
(ต้น) 

ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ                                                                    

พ นั ก ง า น จ้ า ง
ทั่วไป 

 
จ านวน 

 
------- 

 
-- 

 
-- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
2 

 
1 

               
 
 

                                 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  

งานบริหารทั่วไป 
-นักทรัพยากรบุคคล (ปก/ชก) 
-เจ้าพนักงานธุรการ (ปง)  
-ผช.จนท.ธุรการ 
-พนักงานขับรถยนต์ 
-ภารโรง 

 

 

-นักการภารโรง 

งานนโยบายและแผน 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก/ชก)        

 

 

 

งานกฎหมายและคดี 
- นิติกร ปก 

งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย งานส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

งานส่งเสริมการเกษตร งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์ 

งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
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งานทะเบียนทรัพย์สนิและ
พัสดุ 

       -เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง) 
       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

    โครงสร้างกองคลัง 
 

                        ผู้อ านวยการกองคลัง  
                     (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

  
 
 
 
 
 
 

                     งานการเงิน                         งานบัญชี              งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้        
        - นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก)          -  นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก)                 - พนักงานจ้าง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
        -เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี           -เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง/ชง)                   
         (ปง/ชง)                                              
 
      
  
  
  
  
    
    
                
      
 
 
 
 

ระดับ  อ านวยการ 
(ต้น) 

ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ                                                                    

พนักงานจ้างทั่วไป 

 
จ านวน 

 
1 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 
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              โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
    
 
  
  
  
  
  
  
      
 
 

 
                    

ระดับ  อ านวยการ 
(ต้น) 

ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

 
จ านวน 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง 
-พนักงานจ้าง ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- นายช่างโยธา (ชง) 

งานผังเมือง 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงานประจ ารถขยะ 
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             โครงสร้างกองการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ  อ านวยการ 
(ต้น) 

ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ                                                                    

พนักงานจ้างทั่วไป 

 
จ านวน 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
- 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

 

…….. 

งานบริหารการศึกษา 
-นักวิชาการศึกษา  (ปก/ชก) 
-ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
 

 

 

งานกิจการโรงเรียน 
- พนักงานจ้างผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 ต าแหน่ง 
- ผู้ดูแลเด็ก 1 ต าแหน่ง 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 

ที ่ ชื่อ – สกุล 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน 

หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ 
/เงิน
ค่าตอบแทน 

1 นายกณวรรธน์  
กรีโส 

ป.ตรี 
(บริหารรัฐกิจ) 

34-3-00-1101-001 
 

ปลัด อบต. 
 (นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 
 

34-3-00-1101-001 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 347,160 
(28,930 x 12) 

84,000 
(7,000 x 12) 

84,000 
(7,000 x 12) 

 515,160 

 
ส านักงานปลัด 
2 - - 34-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด 

 (นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 
 

34-3-01-2101-001 
 

หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 
 

393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500 x12) 

  435,600 
  (ว่างเดิม) 

3 
 

- - 34-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./
ชก. 

34-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./
ชก. 

355,320 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- -  
(ว่างเดิม) 

4 - ป.ตรี 
(บริหารรัฐกิจ) 

34-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ปก./
ชก. 

34-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ปก. 355,320 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- -  
(ว่างเดิม) 

5 นางสาววัลภา 
ฤทธิรงค์ 

ป.ตรี 
(น.บ.) 

34-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 34-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 262,560 - -  

6 นายกัณฑ์กวีวัฒน์ 
ตันสกุล 

ปวส. 
(ทรัพยากรมนุษย์) 

34-3-01-4101-001 เจ้าพนักงาน.ธุรการ ปง. 34-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 165,120 - -  

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
7 นางสาวศศินภา 

โสภารัตน์ 
ปวช. - - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน.

ธุรการ 
- 132,360 - -  
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8 นายนพดล 
อินทรภักดี 

ปวท. - - - - พนักงานขับรถยนต์ - 134,880 - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป 

9 นางสาวธีรนุช 
คงเหมาะ 

ป.6 - - - - ภารโรง - 108,000 - -  

 กองคลัง 

10 นางสาววาสนา 
นพรัตน์ 

ป.โท 
(การจัดการทั่วไป) 

34-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 34-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 349,320 
(29,110 x12) 

42,000 
(3,500 x12) 

- 391,320 

11 นางสาวสมฤดี 
พรหมช่วย 

ป.โท
(การตลาด) 

34-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ปก. 34-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ปก 271,200 - -  

12 นางสาวสุดารัตน์ 
จันทณบุตร 

ปวส. 
(การบัญชี) 

34-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 34-3-04-4203-001 เจ้าพนังกานพัสดุ ปง 203,520 - -  

13* - - - - - 34-3-04-4201-001 เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี 

ปง/
ชง 

- - - ก าหนด 
เพิ่ม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

14 นางสาวปฎิญญา 
อินทศิลา 
 

ป.ตรี 
(การเงิน) 

- - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 

- 112,800 - -  

15 นายอุทิศ 
ต้นวิชา 

ป.ตรี 
(สาธารณสุขชุมชน) 

- - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 117,960 - -  

 กองช่าง 
 

16 - - 34-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกอง
ช่าง 

 (นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 34-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกอง
ช่าง 

 (นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500 x12) 

-  435,600 
(ว่างเดิม) 
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17 นายอุดม 
จรเงิน 

ปวส. 
(ก่อสร้าง) 

34-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 34-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง 307,920 - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

18 นายนันทวิทย์ 
นาคประสิทธิ์ 

ปวส. 
(ก่อสร้าง) 

- - - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 142,920 - -  

19 นายศักด์ิกมล 
จัดจริง 

ม.3 - - - - พนักงานขับรถยนต์ - 138,360 - -  

20* - - - - - - คนงานประจ ารถ
ขยะ 

- 0 - - ก าหนด 
เพิ่ม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

21 - - 34-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกอง
ศึกษาฯ 

(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 34-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกอง
ศึกษาฯ 

(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500 x12) 

-  435,600 
(ว่างเดิม) 

22 - - 34-3-08-2107-001 นักวิชาการศึกษา ปก./
ชก. 

34-3-08-2107-001 นักวิชาการศึกษา ปก/
ชก 

355,320 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - (ว่างเดิม) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

23 นายธีรพงศ์ 
ตันติวุฒินันท์ 

ป.ตรี 
(บริหารรัฐกิจ) 

- - - - ผู้ช่วยนักวิชาการ 
ศึกษา 

- 186,360 - -  

24 นางธนพร 
อ๋องสกุล 

ป.ตรี 
(ครุศาสตร์) 

- - - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 0 0 0 ใช้
งบอุดหนุน 

25 นางเอมฤดี 
ปานทอง 

ป.ตรี 
(ศึกษาศาสตร์) 

- - - - ผู้ดูแลเด็ก - 0 0 0 ใช้
งบอุดหนุน 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิน่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับขั้น  

โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท าง านระหว่างกัน
และเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของ
หน่วยงานด้วย 

3.องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมท้ังท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฎิบัติราชการและปฎิบัติหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ด
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ผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลเหลเห็นว่า มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานท่ี  ต่าง
ภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนท่ีพึงมี   เป็นการหล่อ
หลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม  

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและพนักงานจ้าง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีหน้าท่ีด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลัก
ตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

 ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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